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Kernbotschaften des APA

= Fokus auf wichtigste globale Wachstumsregion starken: Fir die Sicherung des
Wohlistandes in der EU wird es immer wichtiger, an der hohen Entwicklungsdynamik in
Asien-Pazifik teilzuhaben und EU-Interessen wirksam zu vertreten. Der APA fordert des-
halb eine gemeinsame Auf3enwirtschaftsposition der EU und ihrer Mitgliedstaaten.

= Wirtschaftspartnerschaften in Asien-Pazifik diversifizieren: Die Bedeutung Chinas
als Wachstumsmarkt und dominante GréR3e in der Region wird in Zukunft weiter zuneh-
men. Deshalb ist es wichtig, den Fokus auf weitere Zukunftsméarkte in der Region zu
weiten. Im Vordergrund sollte dabei die Verbesserung von Rahmenbedingungen durch
FTAs stehen. AuRBerdem ruft der APA die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, das geodko-
nomische Potenzial der EU-Asien-Konnektivitatsstrategie auszuschdpfen und sie mit
den notigen finanziellen Mitteln und Entscheidungskompetenzen zu unterlegen.

= Dialog mit Asien-Pazifik ausbauen: Die Bundesregierung und die EU sollten den
Dialog mit Asien-Pazifik auf intensivem Niveau fortsetzen. Asien nimmt eine Schliissel-
stellung bei der Bekampfung des Klimawandels ein. Die deutsche Wirtschaft pladiert
auch fir einen beschleunigten Ausbau der Kooperation mit WirtschaftsrAumen, wo
gemeinsame Werte und Interessen bestehen. Dazu gehéren unter anderem die Verbes-
serung des Schutzes von Menschenrechten, gemeinsame Regeln zum Datenschutz
oder der Abbau von Handelsbeschrankungen und -Nachteilen.

= EU-Handelsstrategie fir heterogene Region flexibel ausgestalten: Als wichtigster
Wachstumsraum wird Asien-Pazifik die globalen Handelsregeln maR3geblich préagen.
Der APA unterstlitzt die aktive EU-Agenda zu bilateralen Handelsabkommen in Asien,
halt aber weitergehende Impulse fir notwendig. Am Ziel hoher Standards sollte sie fest-
halten, aber dabei auch flexible und modulare Lésungen in Betracht ziehen.

= EU als Benchmark fur Nachhaltigkeit aufstellen: Die EU sollte beim Thema Nach-
haltigkeit eine globale Fuhrungsrolle einnehmen und sich als attraktiver Partner fir die
Zukunftsregion Asien-Pazifik positionieren. Das gilt sowohl fur Technologien, Geschéfts-
modelle als auch Emissions- und Verhaltens-Standards. Der ,European Green Deal® ist
die Grundlage hierfir und wird von der deutschen Wirtschaft unterstitzt. Allerdings
bedarf es zigiger und Uberzeugender Umsetzungs-Strategien. Das schlief3t die
unburokratische Forderung von Schlussel-Innovationen auf dem Nachhaltigkeitssektor
mit ein.

= EU als offenes und global vernetztes Innovationszentrum ausbauen: Wichtigster
Garant fur eine effektive EU-Strategie in Asien-Pazifik ist die Starkung der eigenen Wett-
bewerbsfahigkeit. Die EU benétigt dringend eine ambitionierte Agenda, die Forschung
und Entwicklung technologieoffen fordert, die Umsetzungsgeschwindigkeit erhéht und
die globale Konnektivitat der Oko-Systeme vorantreibt.

=» Verstérkung der Interessensintegration mit China auf der Grundlage von Rezipro-
zitat und globaler Konvergenz: Auf der einen Seite mussen Risiken, die sich aus der
wirtschaftlichen Verflechtung mit China fir unsere Marktwirtschaft und fur die nationale
Sicherheit ergeben, gezielt adressiert werden. Gleichzeitig dirfen MalRBnahmen zur
Risikominimierung nicht zu einer breiten wirtschaftlichen Entkopplung fihren. Die EU
muss ihr Interesse an einer Politik ,unter Gleichen® selbstbewusst in den Dialog mit den
USA, Japan, Australien und anderen Partnern einbringen und auf der Basis einer eige-
nen Position Wege in eine langfristige Koexistenz mit China entwickeln. Das Ziel muss
eine Steigerung der eigenen geodkonomischen Handlungsfahigkeit sein. Offenheit
muss dabei eine Starke der EU bleiben.
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l. Zukunftsregion Asien-Pazifik

Das Jahr 2020 markierte in der langfristigen Verschiebung globaler wirtschaftlicher Kraftever-
haltnisse eine historische Wegmarke. Zum ersten Mal seit dem friihen 19. Jahrhundert waren
asiatische Okonomien zusammengenommen wieder groRer als der Rest der Weltwirtschaft
(gemessen am Bruttoinlandsprodukt nach Kaufkraftparitat, IWF). Die Lander des Asien-Pazi-
fiks sind die Haupttreiber dieser Entwicklung. Sie waren 2019 fir etwa 70 Prozent des globa-
len Wirtschaftswachstums verantwortlich (IWF). Der langfristige globale Bedeutungsgewinn
Asien-Pazifiks wurde durch die Corona-Krise noch beschleunigt. Mehrere asiatische Okono-
mien konnten die Pandemie vergleichsweise gut bewéltigen und haben nun bessere Progno-
sen fir eine rasche wirtschaftliche Erholung als Europa und die USA.

Fur die Sicherung des Wohlstandes in Deutschland und Europa wird es immer wichtiger, an
der hohen Entwicklungsdynamik der Asien-Pazifik-Region teilzuhaben und diese mitzugestal-
ten. Der Anteil Asiens-Pazifiks am aul3ereuropéischen Warenhandel der deutschen Wirtschaft
betrug 2019 bereits Uber 40 Prozent und nimmt weiter zu. Mit der zunehmenden wirtschaftli-
chen Bedeutung Asiens fiir die deutsche und europaische Wirtschaft wird der Abbau von
Marktzugangsbarrieren in asiatischen Landern und die Schaffung gleicher Wettbewerbsbe-
dingungen wichtiger denn je. Dies gilt flr China, das erhebliche Unterschiede im Wirtschafts-
system im Vergleich zur offenen Marktwirtschaft der EU aufweist, aber auch fir andere Lan-
der. Asien-Pazifik ist aber nicht nur die wichtigste Wachstumsregion, sondern langst auch ein
wichtiger Innovationsstandort. Fir die Innovationsstrategie international ausgerichteter Unter-
nehmen wird es immer wichtiger, nicht nur mit Produktion und Vertrieb, sondern auch mit
Forschung und Entwicklung in den dynamischen und technologieaffinen asiatischen Gesell-
schaften vor Ort zu sein. Asien nimmt zudem bei der Diversifizierung der Wirtschaftsbezie-
hungen fir mehr Resilienz eine Schlisselrolle ein.

Parallel zum wirtschaftlichen Erstarken Asiens wéchst auch die politische Bedeutung der be-
volkerungsreichsten Weltregion. Asiatische Lander und allen voran China nehmen bei der
Gestaltung der internationalen Ordnung eine immer grof3ere Rolle ein. Egal ob es um die
Weiterentwicklung der globalen Handelsregeln, die Regulierung digitaler globaler Vernetzung
oder um die Bewadltigung des Klimawandels oder die Bekampfung von Pandemien geht —
effektive Losungen fur globale Herausforderungen lassen sich nur im Dialog mit asiatischen
Staaten erarbeiten und umsetzen.

Es liegt im strategischen Interesse Deutschlands und der EU, den Fokus auf die Region deut-
lich zu erhéhen. Belastbare wirtschaftliche und politische Partnerschaften mit asiatischen Lan-
dern sowie eine erhohte Prasenz in der Region sind essenziell, um die globale Zukunft effektiv
mitzugestalten. Die Grundlage dafir ist eine starke und global handlungsfahige EU, die ei-
gene ambitionierte Zukunftskonzepte entwickelt und erfolgreich umsetzt. Die EU muss sich
zum weltweit vernetzten geodkonomischen Schwergewicht weiterentwickeln. Insbesondere
beim Thema Nachhaltigkeit besteht fiir die EU die Chance, eine globale Fiihrungsrolle einzu-
nehmen und sich so als attraktiver Partner fiir die Asien-Pazifik-Region zu positionieren.

Der APA begruf3t die Indo-Pazifik-Leitlinien der Bundesregierung (2020). Auch die Indo-Pazi-
fik-Papiere der franzdsischen (2018) und niederlandischen Regierung (2020) haben wichtige
Impulse fur die europaische Asiendebatte gebracht. Allerdings sind nationale Asienstrategien
nicht ausreichend. Insbesondere mit Blick auf die Herausforderungen durch die aufstrebende
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Weltmacht China kann nur ein koharenter EU-Ansatz das nétige wirtschaftliche und politische
Gewicht fur eine effektive Durchsetzung eigener Interessen und Werte aufbringen. Der APA
unterstitzt deshalb den Beschluss des Rates der EU vom 16. April 2021, eine ,EU-Strategie
zur Kooperation im Indo-Pazifik* zu entwickeln. Mit dem vorliegenden Papier will die deutsche
Wirtschaft einen Beitrag zu ihrer Ausgestaltung leisten.

I. Diversifizierung

Die offentliche Debatte zur Asien-Pazifik-Region ist meist auf China fokussiert. Daflir gibt es
gute Griinde. China ist eine Weltmacht mit wachsenden internationalen Ambitionen und der
wichtigste globale Wachstumsmotor. Die Gréf3e des chinesischen Marktes entspricht in etwa
derjenigen der Ubrigen La&nder in Asien-Pazifik zusammengenommen. Dennoch ist es not-
wendig, den Fokus beim Blick auf die Region zu weiten. Eine Diversifizierung von Absatz-
und Beschaffungsmarkten ist sinnvoll und sollte vor allem durch eine aktive EU-Freihandels-
und -Aul3enwirtschaftspolitik in der Asien-Pazifik-Region unterstitzt werden.

Deutschland und die EU missen ein wachsendes Interesse daran haben, die Beziehungen
zu Partnern wie Japan, Australien, Neuseeland oder Stdkorea zu vertiefen, um neuen Her-
ausforderungen auf der Basis demokratischer Werte und marktwirtschaftlicher Regeln zu be-
gegnen. Ein wichtiges Ziel ist zum Beispiel eine gemeinsame Gestaltung regulatorischer Rah-
menbedingungen in Bereichen wie Digitalisierung und Datenverkehr oder beim Umgang mit
Subventionen und Staatsunternehmen.

Japan

Die Zusammenarbeit mit Japan nimmt hier eine zentrale Rolle ein. Auf der Grundlage der
2018 geschlossenen Abkommen (Economic Partnership Agreement (EPA) und Strategic
Partnership Agreement (SPA)) sollte diese umfassend ausgebaut werden. Durch eine enge
Zusammenarbeit kann die EU auch von der lang etablierten Position Japans in der Region
profitieren. Besonders beim Ausbau von Infrastruktur ist Japan ein geschatzter Wirtschafts-
partner, der sich gegeniiber China behauptet und in einigen Landern erfolgreich durchgesetzt
hat. Japanische Produkte und Lésungen gelten vielerorts als preislich héhere aber langfristig
nachhaltigere Alternativen. Eine stéarkere europaisch-japanische Kooperation in der Region
bietet sich an. Der APA begrif3t in diesem Sinne die 2019 geschlossene ,EU-Japan Part-
nership on Sustainable Connectivity and Quality Infrastructure®,

ASEAN

Neben einer engeren strategischen Abstimmung mit demokratischen, marktwirtschaftlichen
Partnern qilt es, sich beim Heben neuer Wachstumspotenziale in der Region strategisch zu
positionieren. Die deutsche Wirtschaft begreift die Asien-Pazifik-Region insgesamt und nicht
nur China als Wachstumsmarkt der Zukunft. Der Aufbau von zuséatzlichen Standbeinen, die
ErschlieBung neuer Méarkte und die Verbreitung von Losungen im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung, insbesondere in Stdost- und Siidasien, spielt eine zunehmend wichtige Rolle.
Herausfordernd wirkt dabei die Heterogenitét in der Region. Ein Blick auf die ASEAN-Staaten
macht dies deutlich. Wéhrend die EU mit Vietham kirzlich ein hochwertiges und umfassendes
Freihandelsabkommen (FTA) abschlie3en konnte und Singapur langst als zuverlassiger wirt-
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schaftlicher und politischer Partner in der Region etabliert ist, so bestehen in der Zusammen-
arbeit mit anderen Landern der Gemeinschaft unterschiedlich grol3e Hurden. Der jlingste
Militarputsch in Myanmar steht hier beispielhaft neben den politischen Unruhen in Thailand
oder der anhaltenden politischen Krise in Malaysia. Es muss in der EU-AuR3en- und Handels-
politik darum gehen, den Spagat zu schaffen, Probleme offen anzusprechen und diese part-
nerschaftlich anzugehen, ohne in eine Spirale von Vorwirfen und Sanktionen abzugleiten.

Im Sinne einer rationalen geodkonomischen Strategie sollte die EU dennoch einen besonde-
ren Fokus auf eine Vertiefung der Beziehungen mit ASEAN setzen. Dabei geht es nicht nur
um die wachsende wirtschaftliche Bedeutung einzelner Mitglieder — etwa die wachsende Be-
deutung Vietnams als Produktionsstandort oder das Marktpotenzial des bevilkerungsreichs-
ten Mitgliedstaates Indonesien. Vielmehr wachst auch die politische Bedeutung ASEANS bei
der institutionellen Gestaltung regionaler Rahmenbedingungen. Der APA begrtif3t deshalb die
offizielle Erhebung der Beziehungen zwischen der EU und ASEAN zu einer strategischen
Partnerschaft im Dezember 2020. Damit haben beide Seiten eine neue Grundlage fur eine
umfassende ,region-to-region‘ Kooperation geschaffen.

Indien

Auch die Beziehungen zu Indien sollten in einer EU-Asienstrategie einen Schwerpunkt bilden.
Indien besitzt grof3es politisches und wirtschaftliches Gewicht und bietet daher sowohl als
politischer Partner als auch als Wirtschaftspartner der EU groRes Potenzial. Indiens Heraus-
forderungen bei der Gestaltung einer nachhaltigen Entwicklung bieten viele Ansatze fir wirt-
schaftliche und technologische Kooperation. Um das Potenzial fir eine Vertiefung der Wirt-
schaftszusammenarbeit mit Indien auszuschdpfen, sind allerdings weitere Wirtschaftsrefor-
men, eine allgemeine Verbesserung der Rahmenbedingungen in Indien und Handelserleich-
terungen fur den Export nach Indien unabdingbar. Der ausgepragte Innenblick der indischen
Politik erschwert Anséatze hin zu mehr Kooperation auf internationaler Ebene. Dennoch — oder
gerade deshalb — sollte die EU den Dialog aktiv auf Augenhdhe weiterfiihren. Beide Seiten
sollten den Raum fiir eine Vertiefung der Beziehungen auf Basis beiderseitiger Interessen
abstecken. Die im Mai beschlossene Wiederaufnahme der Verhandlungen um ein Handels-
abkommen ist ein richtiger Schritt in diese Richtung.

=» Marktbasierte Diversifizierung von Investitionen: Im Zuge des Handelskonflikts
zwischen den USA und China — aber auch verstarkt durch die Auswirkungen der
COVID19-Pandemie — haben in Politik und Wirtschaft Diskussionen um ein verbessertes
Risikomanagement deutscher und europdischer Unternehmen in der Region an Dynamik
gewonnen. VYom Zusammenbruch internationaler Lieferketten, wie haufig kolportiert, kann
nicht die Rede sein. Eine im November 2020 vorgelegte Studie der OECD stellt klar, dass
die internationale Verflechtung der Wertschépfungsketten wahrend der COVID19-Pande-
mie stabilisierend gewirkt hat.

In Bezug auf China kann festgehalten werden: Der absolute Grof3teil — rund 70 Prozent —
der deutschen Unternehmen in China produziert fir den chinesischen Markt und nicht fur
den Export. Eine Produktionsverlagerung aus China heraus kommt deshalb nur fur die
allerwenigsten Unternehmen in Frage. Die Bedeutung des chinesischen Marktes fir die
deutsche Wirtschaft nimmt eher weiter zu als ab. Eine Diversifizierungsstrategie sollte
deshalb nicht darauf abzielen, Produktion aus China zu verlagern, sondern darauf, die
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Aktivitaten um weitere Standbeine zu erweitern. Im Vordergrund sollte dabei die Verbes-
serung von Rahmenbedingungen durch FTAs stehen (siehe Kapitel 1V).

= Die “EU-Asien Konnektivitidtsstrategie” mit Leben fiillen: Die im September 2018 von
der EU-Kommission vorgestellte Konnektivitatsstrategie zielt auf einen Ausbau der Trans-
port-, Energie- und Digitalinfrastruktur auf dem eurasischen Kontinent ab. Aus Sicht des
APA sollte sie eine zentrale Rolle dabei spielen, die Prasenz der EU in der Region zu
erhohen. Die Strategie macht bei Projekten zurecht fairen Wettbewerb, Offenheit, Trans-
parenz, soziale, 6kologische und finanzielle Nachhaltigkeit sowie lokale Wertschdpfung
zur Bedingung. Die an hohen Qualitatsstandards orientierte europaische Wirtschaft kann
zur Erreichung dieser Ziele beitragen. Aber das geodkonomische Potenzial der Strategie
bleibt bislang unausgeschopft. Erforderlich ist vor allem eine solide finanzielle Unterlegung
der Strategie. Der APA pladiert fir einen eigenen Haushaltstitel der EU fir Konnektivitats-
Projekte. Durch eine koharente Abstimmung zwischen EU-Kommission und Mitgliedstaa-
ten kdnnten direkte Projektmittel der EU und deren Vergabe insbes. Uiber die EIB mit Pro-
jektmitteln der Entwicklungsbanken der Mitgliedstaaten verzahnt werden und so ihre Wir-
kung vervielfachen. Offentlich-private Partnerschaften kénnten zusétzliche Impulse brin-
gen. Weiterhin braucht es eine klare Definition strategischer Fokusziele, eine enge Ver-
zahnung mit verwandten EU-Programmen sowie eine zentrale und hochrangige Koordi-
nierungsstelle innerhalb der EU-Institutionen, an die sich Unternehmen aus den Mitglied-
staaten wenden konnen.

AuRerdem muss die Strategie besser beworben werden. Partnerlander auRerhalb der EU
sollten wissen, was sie von der Strategie in welchem Umfang erwarten kénnen. Eine ge-
Zielte politische Unterstitzung durch die Mitgliedstaaten ist dabei fir eine effektive Imple-
mentierung unabdingbar. Die deutsche und européische Wirtschaft wartet darauf, ihre
Kompetenz bei der Nachhaltigkeit von Infrastruktur- und Digitalprojekten in eine schlag-
kraftige und umfassende EU-Strategie einbringen zu kénnen. Gezielte Konnektivitats-
Partnerschaften kénnten helfen, die Implementierung der EU-Strategie voranzutreiben.
Die Konnektivitats-Partnerschaft mit Japan sollte hier eine Vorreiterfunktion einnehmen.
Dazu muss die EU zusammen mit Japan rasch konkrete gemeinsame Leuchtturmprojekte
von Unternehmen im Bereich Nachhaltigkeit oder Digitalisierung auf den Weg bringen.
Neben Japan bieten sich auch die USA, Australien, Stdkorea und Indien als Partner an.

lll.  Regelbasierter Handel

Die multilaterale Handelsordnung befindet sich in einer tiefen Krise. Nicht nur kommt eine
umfassende Reform der Welthandelsorganisation (WTQO) seit Jahren nicht zustande. Auch
die Funktion der WTO als zentrales Streitschlichtungsorgan fur internationale Handelskon-
flikte ist durch die US-Blockade des nunmehr dysfunktionalen WTO Appellate Body inzwi-
schen schwer beschadigt. Die Bedeutung bi- und plurilateraler FTAs hat in der Folge stark
zugenommen.

Die Zukunft der globalen Handelsregeln wird maf3geblich durch die Asien-Pazifik-Region als
wichtigstem Wachstumsraum geprégt. Der Abschluss der RCEP im November 2020 hat die
Bedeutung der Region und insbesondere Chinas fir die Gestaltung des Welthandels unter-
strichen. Mit einer Bevolkerung von 2,3 Milliarden Menschen und einem Anteil von 30 Prozent
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der Weltwirtschaftsleistung stellt RCEP eines der relevantesten FTAs der Welt dar. Das Ab-
kommen weist zwar im Vergleich mit modernen EU-Handelsvertradgen grof3e Liicken auf. So
ist kein Nachhaltigkeitskapitel — weder zu Arbeitsnormen noch zum Umweltschutz — enthalten.
Auswirkungen von Subventionen und Staatsunternehmen auf den Handel werden nicht er-
fasst. Insbesondere aufgrund harmonisierter Ursprungsregeln ist RCEP dennoch ein bedeu-
tender Schritt flr die regionale Wirtschaftsintegration. In der Folge kdnnte der Handel zwi-
schen den RCEP-Mitgliedern steigen und der mit Nicht-Mitgliedern sinken. Europaische
Exporteure missen vor allem gegeniber japanischen, sidkoreanischen und chinesischen
Konkurrenten mit einer relativen Verschlechterung des Marktzugangs zur Region und mit han-
delsumlenkenden Effekten rechnen. Der Wettbewerbsdruck auf den Standort EU nimmt mit
RCEP zu.

Fur die EU und auch fur die USA stellt RCEP einen Weckruf dar. Beide sind derzeit nicht
effektiv in die regionale Gestaltung der wichtigsten Wachstumsregion einbezogen. Die EU hat
in den letzten Jahren erfolgreich eine sehr aktive und ambitionierte Handelspolitik in der
Region verfolgt und konnte eine Reihe umfassender bilateraler FTAs mit hohen Standards
abschlie3en. Der APA unterstiitzt den handelspolitischen Ansatz der EU in Asien. Wir halten
aber neue Impulse fir notwendig, um bei der Gestaltung der globalen Handelsordnung
erfolgreich eigene Werte und Interessen durchzusetzen.

= Internationale Zusammenarbeit auf multi- und plurilateraler Ebene flexibel und
themenbasiert gestalten: Fur die deutsche Wirtschaft ist es ein Hauptanliegen, das mul-
tilaterale Handelssystem zu starken und zu modernisieren. Die EU sollte weiterhin ener-
gisch auf eine Reform der WTO hinarbeiten. Prioritdt muss dabei die Wiedereinsetzung
der Funktionsfahigkeit des Appelate Body sein und bis dahin ein funktionierender Ersatz-
mechanismus sein. Eine Aktualisierung der WTO-Subventionsregeln ist dartiber hinaus
genauso wichtig wie ein Abschluss der Verhandlungen zu illegalen Fischereisubventio-
nen, wo Indien und China bisher bremsen. Verhandlungen zu WTO-E-Commerce,
Umweltgitern, Gesundheitsgiitern sowie Investitionserleichterungen und Mittelstand soll-
ten ebenfalls rasch vorangetrieben werden. Schlief3lich ware ein Beitritt Chinas und wei-
terer asiatischer Lander zum WTO-Abkommen fir Offentliche Auftrage relevant. Hier
muss China sein letztes Angebot weiter verbessern. Der multilaterale Prozess kann ein
Eckpfeiler sein, um den Wettbewerb mit China dauerhaft im Sinne eines Level-Playing-
Field zu regeln. Dafur missen die offenen Marktwirtschaften einen gemeinsamen Ansatz
verfolgen und in einen konstruktiven Dialog mit China und anderen WTO-Mitgliedern ein-
treten.

Aber auch unterhalb der multilateralen Ebene bedarf es verstarkter Anstrengungen. In
Bereichen, in denen internationale Regeln und Normen noch in der Entwicklung sind,
sollte die EU flexibel bleiben. Zu diesen Themen gehéren derzeit insbesondere kiinstliche
Intelligenz, Cybersicherheit, digitaler Handel und Datenflisse. Wo immer es Interessen-
Uberschneidungen in diesen Bereichen zulassen, sollten Verhandlungslésungen mit
China gefunden werden, um einer globalen technologischen Fragmentierung entgegen-
zuwirken. Wo dies nicht der Fall ist, sollte die EU ihre Interessen in einem maoglichst brei-
ten Verbund gleichgesinnter Partner verfolgen.

= Regionales Abkommen mit Asien-Pazifik anstreben: Die EU hat in den vergangenen
Jahren eine ganze Reihe von bilateralen Abkommen mit asiatischen Partnern wie Stdko-
rea, Japan, Singapur und Vietham abgeschlossen. Weitere Abkommen, etwa mit
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Australien, Neuseeland oder Indonesien, werden derzeit verhandelt. Die deutsche Wirt-
schaft unterstiitzt die aktive bilaterale FTA-Agenda der EU in Asien. Darlber hinaus sollte
geprift werden, ob auch regionale Abkommen nach dem Vorbild von RCEP ein méglicher
Weg sind. Die EU sollte dabei am Ziel partnerschaftlich vereinbarter hoher Standards fest-
halten. Zur Erreichung von Freihandelsabkommen mit mdglichst vielen Handelspartnern
koénnten aber in Zukunft flexiblere und modulare Lésungen gefordert werden. Zum Beispiel
konnte die EU in Verhandlungen mehr auf flexible Ubergangsfristen oder ein schrittweises
Inkrafttreten einzelner Module setzen.

= Neustart flr eine transatlantische Kooperationsagenda als Gegengewicht zu RCEP
anstreben: Die USA haben mit ihrem Ausstieg aus TPP und beide Wirtschaftsbltcke,
USA und EU, mit dem Scheitern von TTIP, groRe Chancen verpasst, pragende Wirt-
schaftsallianzen zu schaffen. Mit der Schaffung der RCEP entsteht ein asiatischer Markt
mit niedrigen bis gar keinen Zdllen und harmonisierten Ursprungsregeln. Diese Freihan-
delszone ist dem United States Mexico Canada Agreement on Trade (USMCA) oder der
EU zwar nicht in der Regelungstiefe, aber im wirtschaftlichen Potenzial um Langen uber-
legen. Eine Neuordnung der transatlantischen Wirtschaftszusammenarbeit wére ein wich-
tiges Gegengewicht.

=» Lucken bei wirtschaftspolitischen Defensivinstrumenten schliel3en, ohne abzu-
schotten: Die EU braucht ausbalancierte und effektive Instrumente, um die marktwirt-
schaftliche Ordnung widerstandsfahig gegen Marktverzerrungen zu machen, die von
auf3en in den Binnenmarkt hineingetragen werden. Im Handel hat die EU mit der Reform
der Antidumping-Grundverordnung 2017 bereits eine wichtige regulatorische Anpassung
vorgenommen. Auch zukinftig sollte das Handelsschutz-Instrumentarium sténdig uber-
pruft und nach Bedarf angepasst werden. Zudem braucht es weiterhin intensive multilate-
rale Bemihungen zum Abbau von Subventionen. AufRerhalb des Giiterhandels bestehen
noch groRere regulatorische Lucken. Der im Mai 2021 veroffentlichte Legislativvorschlag
der EU-Kommission Uber ein neues wettbewerbsrechtliches Instrument zum Umgang mit
Subventionen aus EU-Drittstaaten zeigt Wege auf, bei Ubernahmen, 6ffentlichen Aus-
schreibungen und anderen wirtschaftlichen Investitionen einer bestimmten GroéRenord-
nung gegen Marktverzerrungen durch auslandische Subventionen entschiedener vorge-
hen zu kdnnen. Wichtig ist, dass das Instrument koh&rent zu anderen Rechtsakten und -
instrumenten ist, und neue birokratische Belastungen, Kosten und Risiken flr EU-Unter-
nehmen eng begrenzt bleiben. Die deutsche Wirtschaft unterstiitzt auch das europaische
International Procurement Instrument (IP1) und den darin verankerten Grundsatz der Re-
ziprozitat bei 6ffentlichen Auftragen. Es sollte aber EU-Unternehmen im Vergleich zum
Status-quo nicht zusatzlich belasten bei der Bewerbung um 6ffentliche Auftrage in der EU.

V. Nachhaltigkeit

Auch in Zeiten der COVID19-Pandemie bleibt die klimafreundliche Umgestaltung der Welt-
wirtschaft die zentrale Herausforderung unserer Zeit. Die 6konomischen, sozialen und 6kolo-
gischen Folgen eines Verschleppens waren verheerend.

Asien steht aufgrund seiner hohen Entwicklungsdynamik vor besonders grof3en 6kologischen
und sozialen Herausforderungen. Nicht nur in China, auch in Indien und vielen Landern
Sudostasiens sind die 6kologischen und sozialen Herausforderungen vielschichtig. Derwell
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missen sich die Industrielander in und auRerhalb der Region Asien-Pazifik zu ihrem histori-
schen Beitrag zum Klimawandel bekennen und schnellstméglich den Umbau ihrer Industrien
vorantreiben.

Gleichzeitig erheben Verbraucher mit Recht immer energischer den Anspruch, dass Unter-
nehmen bei der Erzeugung und Bereitstellung ihrer Produkte und Dienstleistungen die 6kolo-
gische und die soziale Dimension von Nachhaltigkeit im Blick haben. Die Erwartung, nicht nur
an politische, sondern auch an wirtschaftliche Akteure, ist immer mehr, autokratischen Ten-
denzen entgegenzutreten. Die Einhaltung von Menschenrechten und Arbeitsstandards geho-
ren im 21. Jahrhundert zum normalen Wirtschaftsverstandnis dazu. Unternehmenseigene
Leitlinien zur corporate social responsibility werden kontinuierlich tGberprift und ihre Umset-
zung von Unternehmen einem immer engeren Monitoring unterzogen.

Ein Riuckzug aus bestimmten Markten ware ebenso wenig zielfihrend wie das blinde Hoffen
auf eine automatische Erfullung der Maxime ,Wandel durch Handel.“ Gefragt ist eine aktive
Mitgestaltung und ein selbstbewusstes Pochen auf Regeln fiir 8kologische und soziale Nach-
haltigkeit. Deutschland und die EU sollten Lésungen fiir die bestehenden Herausforderungen
anbieten und gleichzeitig auf die Einhaltung international anerkannter sozialer und 6kologi-
scher Normen und Ziele drangen. Erfolgreiche Nachhaltigkeitskonzepte machen die europa-
ische Wirtschaft als Partner fur Asien attraktiv. Ein klarer politischer Rahmen fir soziale Nach-
haltigkeit ist essenziell, um Unternehmen bei ihrem Engagement in der Region Orientierung
Zu geben.

= European Green Deal energisch und wirtschaftlich pragmatisch umsetzen: Mit einer
modernen EU-Industriestrategie, die Ziel-Definitionen, Planungssicherheit und gezielte
Forschungs- und Innovationsférderung zur Entwicklung von Zukunftstechnologien enthalt,
koénnte der European Green Deal europaischen Unternehmen einen einzigartigen Wett-
bewerbsvorteil verschaffen. Mit einer erfolgreichen Klimapolitik kann die EU eine globale
Fuhrungsrolle einnehmen und sich als Partner fir nachhaltige Entwicklung fiir Asien
anbieten. Europdaische Unternehmen sind im Bereich umwelt- und ressourcenschonender
Produktion an der Weltspitze.

Eine Zusammenarbeit mit Partnern in der Region kann diesen Leuchtturmcharakter noch
verstarken — ein Beispiel konnte die angestrebte Wasserstoffkooperation mit Australien
sein. Auch das SPA mit Japan bietet eine gute Plattform fir gezielte Technologiekoope-
rationen zur Férderung von 6kologischer Nachhaltigkeit. Um ein carbon leakage zu ver-
hindern — das heil3t eine Verlagerung von CO,-Emissionen in Lander mit geringeren Kili-
maschutzauflagen — ist der Einsatz der EU fir die Umsetzung internationaler Klima-Ziele
in Asien-Pazifik von zentraler Bedeutung. Der zollfreie Zugang zum grof3en EU-Binnen-
markt bleibt fur viele L&ander in Asien-Pazifik attraktiv, er sollte aber an Regeln zur Verfol-
gung hoher Nachhaltigkeits-Standards gekoppelt werden.

=» Positionierung der EU als globaler ,,Green Champion®: Die EU hat mit Blick auf Nach-
haltigkeit ein ernstzunehmendes Problem bei der Selbstvermarktung. Internationale Part-
ner nehmen die europdische Klimapolitik hdufig als Gberambitioniert, kleinteilig und reali-
tatsfern wahr und fihlen sich mit Blick auf die Inklusion von Nachhaltigkeits-Klauseln in
Handelsvertragen in ihren Entwicklungspotenzialen eingeschrankt. Andererseits fallt es
der EU aufgrund interner Interessenlagen selbst punktuell schwer, anspruchsvolle FTAs
mit Wertepartnern zum Abschluss zu bringen — etwa im Falle Neuseelands, das in den
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aktuellen Verhandlungen teils tber die Forderungen der EU hinausgeht. Notwendig ist
eine konsequente und kohéarente Politik auf EU-Ebene, fiur die sich auch die deutsche
Regierung einsetzen muss. Das Setzen ambitionierter Ziele ist zu wenig. Die EU muss
sich international vor allem durch eine technologisch, wirtschaftlich und sozial vertretbare
Umsetzung der Ziele hervortun. Der ,European Green Deal” ist die Grundlage hierfur und
wird von der Wirtschaft unterstitzt.

Entschiedener Einsatz fiir Menschenrechte: Fir die deutsche Wirtschatt ist die Univer-
salitat der Menschenrechte nicht verhandelbar. Die Definition eines wirdevollen Lebens
ist in ihren Grundzilgen nicht kulturspezifisch. Sie gilt weltweit. Laut Artikel 23 der Allge-
meinen Erklarung der Menschenrechte gehdrt das Recht auf freie Berufswahl und befrie-
digende Arbeitsbedingungen zur angeborenen Wirde, unabhangig von Religion oder eth-
nischer Herkunft. Daraus ergibt sich unter anderem das klare Bekenntnis der deutschen
Wirtschaft gegen Zwangsarbeit vorzugehen und diese auch bei ihren unmittelbaren Lie-
feranten auszuschlief3en. Die deutsche und europaische Politik kann sich daher der vollen
Unterstiitzung der deutschen Wirtschaft gewiss sein, wo sie Verstéf3e gegen internatio-
nale Arbeitsstandards deutlich adressiert und die Ratifizierung bzw. konsequente Umset-
zung der entsprechenden ILO-Konventionen einfordert. Diese Unterstutzung gilt auch ftr
den politischen Einsatz gegen die Einschrankungen anderer unveraul3erlicher Rechte,
etwa der Meinungs- und Pressefreiheit oder des Versammlungsrechts.

Sorgfaltspflichten in der Lieferkette praxistauglich ausgestalten: Fir die deutsche
Wirtschaft sind die verantwortungsvolle Gestaltung von globalen Lieferketten und die Ach-
tung von Menschenrechten selbstverstandlich. Deshalb haben insbesondere global tatige
Unternehmen zur Umsetzung der UN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte
internationale codes of conduct und Lieferantenvertrage, in welchen sie sich und ihre Part-
ner zur Achtung von Menschenrechten verpflichten. Diese Verpflichtungen tbernehmen
die Unternehmen im eigenen Interesse und halten sich zur Uberpriifung der Einhaltung
an dafiir entwickelte Prozesse. Die internationale Tatigkeit deutscher Unternehmen tragt
vor Ort zu héheren Standards bei Arbeitsschutz und Arbeitnehmerrechten und einem bes-
seren Aus- und Weiterbildungsniveau bei.

Ein EU-Lieferkettengesetz muss die Sorgfaltspflichten von Unternehmen realistisch be-
messen und diese praxistauglich und mittelstandsfreundlich ausgestalten. Bereits beste-
hende Zertifikate zur Einhaltung von Sozialstandards und Menschenrechten miissen aus-
reichend berucksichtigt werden, aber sollten nicht als ausschlie3liche Grundlage fiir Sorg-
faltspflichten dienen. Die deutsche Wirtschaft pladiert fiir einen limitierten Anwendungs-
bereich (etwa auf direkt Uberprifbare Zulieferer), einen hohen Schwellenwert und Unter-
stutzungsmalnahmen fir betroffene mittelstandische Unternehmen. Eine zivilrechtliche
Haftung fUr Dritte, die nicht im unmittelbaren Einflussbereich der Unternehmen liegen,
muss ausgeschlossen werden. Ein Lieferkettengesetz darf der Wirtschaft nicht Pflichten
auferlegen, die auch EU-Regierungen in Vereinbarungen mit anderen Staaten schon seit
einigen Jahren nicht durchzusetzen vermdgen.

Berufsbildung als Beitrag zu wirtschaftlicher und sozialer Nachhaltigkeit: Die For-
derung von beruflicher Bildung ist ein niederschwelliger Faktor zur Existenzsicherung,
Steigerung und Erhaltung von Lebensqualitat sowie Chancengleichheit fur eine Vielzahl
von Menschen. Gleichzeitig bietet sie im Rahmen von Weiterbildung und Konzepten
lebenslangen Lernens die Mdglichkeit einer gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Teil-
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habe fir Bevoélkerungsgruppen in benachteiligten Regionen. Berufsbildung ist ein ent-
scheidender Treiber zur Anwendung und Umsetzung von Innovationen in Wirtschaft und
Gesellschaft und sollte insofern ein fester Bestandteil einer EU-Asien-Strategie sein. Die
deutsche Wirtschaft, einschlielRlich der deutschen Auslandshandelskammern, ist bereit,
ihre jahrzehntelangen Erfahrungen in der beruflichen Bildung in die verstarkte Zusammen-
arbeit mit Asien-Pazifik einzubringen.

V. Innovation

Wahrend einige Lander Asiens bereits seit langem als erfolgreiche Innovationsstandorte etab-
liert sind — etwa Japan, Sudkorea oder Singapur — so verstarkt sich in den letzten Jahren der
Eindruck, dass die Innovationsfahigkeit der Volkswirtschaften in der gesamten Region rapide
zunimmt. Trotz einiger Defizite im Bereich der Digitalisierung sind Deutschland und Europa
im Bereich Forschung und Entwicklung im globalen Vergleich aber noch stark. Deutschland
rangiert in der weltweiten Rangliste des Innnovationsindikators von BDI, Fraunhofer ISI und
ZEW auf Platz vier. Mit Platz zwei ist Singapur das einzige asiatische Land in den Top 10, die
vor allem von européischen Landern dominiert werden. China ist seit dem Jahr 2000 lediglich
um drei Range geklettert, von 29 auf 26. Dennoch stellen Herausforderungen, wie das
Management von Megastéadten und die Belastung der Umwelt durch Transport und industri-
elle Produktion, die Lander der Region unter Handlungsdruck, der zur Innovationsdynamik
vor Ort beitragt. Wer Weltmarktfihrer sein will, muss in der dynamischen Asien-Pazifik-
Region auch mit Forschung und Entwicklung aktiv sein.

Wahrend dabei insbesondere die Digitalisierung globale Chancen er6ffnet, beobachtet der
APA mit Sorge gerade in diesem Bereich den Aufbau von Barrieren zwischen den digitalen
Okosystemen der groRen Volkswirtschaften China und USA. Es gilt daher, die Effekte von
Entkopplungstendenzen auf Lieferketten und F&E-Systeme zu begrenzen und zuriickzufah-
ren. Die Flexibilitat international operierender Unternehmen, sich auf entkoppelte Standards,
Zulieferer und Produktionsstandorte einzustellen, ist begrenzt und der Schaden fir européi-
sche Volkswirtschaften ware enorm. Der Ausbau Europas als Innovationsstandort im Wett-
rennen um die Losungen von morgen ist ebenso wichtig, wie die Starkung der internationalen
Kooperation.

=» Eigene Innovationskraft starken: In einer freien Marktwirtschaft soll der Staat die Unter-
nehmen nicht von unternehmerischen Risiken befreien. Eine ambitionierte Agenda der
EU, die technologieoffene Forschung und Entwicklung in den Mitgliedstaaten zusammen
mit leistungsfahigen Instrumenten zur Uberfiihrung von Innovationen in die Wirtschaft for-
dert, bleibt jedoch ein wichtiges Vehikel zum Erhalt unserer Innovationskraft und Wettbe-
werbsfahigkeit. Die europaische Wirtschaft benétigt Rahmenbedingungen, die Flexibilitét,
Kreativitat und Geschwindigkeit erméglichen. Dazu gehdren agile Instrumente, wie
regulatory sandboxes bzw. Reallabore, themenoffene und gut zugangliche mittelstands-
orientierte Forschungsforderprogramme, mehr Investitionen in (digitale) Bildung, die ent-
schlossene Forderung von Schliisseltechnologien, die bessere Verzahnung von Wirt-
schaft und Wissenschaft, Blrokratieabbau bei Forderantragen, die Bereitstellung von aus-
reichendem Risiko- und Wachstumskapital, eine moderne und international orientierte
Datenpolitik sowie die Gewdahrleistung von Datensicherheit.
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= Platz am Tisch der globalen Debatte zu digitalen Standards behalten: Mit der DSGVO
hat die EU trotz aller Kritik ihre regulatorische Schlagkraft bewiesen. Die Beeinflussung
globaler Normen, Gesetze und Standards, entsprechend den europaischen Sicherheits-
Interessen, Werten und dem starken Fokus auf den Schutz individueller Daten, bleibt im
strategischen Interesse der EU, gerade mit Blick auf die Technologien der Zukunft (z. B.
Kl, 5G, Cloud-Computing). Das jlingste Weil3buch zur Kinstlichen Intelligenz der EU zeigt
hier in die richtige Richtung und muss rasch umgesetzt werden. Insgesamt gilt es, die
negativen Auswirkungen des Auseinanderdriftens von Normen und Standards zwischen
den fuhrenden Volkswirtschaften zu minimieren. Gesprache mit den Regierungen der
USA, Chinas und aufstrebenden Volkswirtschaften aus Asien-Pazifik Uber die Ausgestal-
tung digitaler Infrastrukturen sollten intensiviert werden.

=» Forschungs- und Entwicklungskooperationen mit Asien-Pazifik ausbauen und
dabei auch Risiken im Blick haben: Européische Universitaten, Forschungseinrichtun-
gen und Unternehmen haben ein starkes Interesse am Ausbau ihrer Aktivitaten in der
dynamischen Asien-Pazifik-Region. Politik, Forschung, Wirtschaft und Kultur in der EU
brauchen gleichermaRen mehr Asienkompetenz. Der APA empfiehlt, Austausch-Pro-
gramme mit Asien-Pazifik in Wissenschaft und Bildung auszubauen und gleichzeitig den
Erfahrungsaustausch in der EU Uber positive und negative Erfahrungen der F&E-Koope-
ration mit Asien-Pazifik zu intensiveren. Koharente EU-Anséatze der F&E-Kooperation soll-
ten in den Mitgliedstaaten Vorrang genief3en vor nationalen Programmen. Die Koopera-
tion sollte dort zuriickgefahren werden, wo verstarkt negative Erfahrungen mit dem Schutz
von Technologie gemacht werden.

VI. Selbstbewusste EU-China Strategie jenseits globaler Ent-
kopplung

Die Wirtschaftsbeziehungen zu China sind bei der strategischen Aufstellung der EU gegen-
uber der Asien-Pazifik-Region von besonderer Bedeutung. Dies gilt nicht nur aufgrund der
enormen wirtschaftlichen GréRe und Dynamik Chinas. Vielmehr erfordert ein neuer globaler
Wettbewerb zwischen demokratischen Marktwirtschaften und Chinas parteistaatlich gelenkter
Hybridwirtschaft eine abgestimmte ressorttibergreifende européische Strategie, die sich auch
explizit in einem Asienkonzept der EU spiegeln sollte.

Chinas System konvergiert weder politisch noch wirtschaftlich mit den Prinzipien und Werten
demokratischer Marktwirtschaften. Staatswirtschaftlich induzierte Marktverzerrungen wirken
sich zunehmend auch im EU-Binnenmarkt und auf Drittmarkten aus. Aul3erdem pragt China
andere Markte, internationale Institutionen und globale wirtschaftliche, technologische und
politische Normen zunehmend nach eigenen Interessen und Werten, die sich oft nicht mit
denen der EU decken.

China-Strategie der EU

Der APA wertet die China-Strategie der EU-Kommission vom Marz 2019 positiv, nach der
China gleichzeitig ein Kooperations- und Verhandlungspartner, ein wirtschaftlicher Wettbe-
werber und ein systemischer Rivale ist. Anstatt auf eine umfassende Entkoppelung und Kon-
frontation einerseits oder eine moglichst enge konflikt-averse Partnerschaft andererseits zu
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setzen, beschreitet die EU mit der ,Communication of the European Commission on
China“ den Weg einer differenzierten Strategie. Die komplexen Beziehungen zu China erfor-
dern ein ausgewogenes mehrgleisiges Vorgehen.

Auf der einen Seite mussen die Risiken und Nachteile, die sich aus einer engen wirtschaftli-
chen und technologischen Verflechtung mit China fur das Funktionieren marktwirtschaftlicher
Prozesse und fur die nationale Sicherheit ergeben, ernst genommen werden. Es gilt, diese
gezielt zu adressieren und langfristige EU-Interessen und Werte selbstbewusst gegeniber
China zu vertreten. Denn nur durch ein effektives Risikomanagement lasst sich die enge Wirt-
schaftsbeziehung mit China trotz der systemischen Unterschiede in eine nachhaltige Zukunft
fuhren.

Gleichzeitig dirfen bestehende Risiken nicht die gesamte Wirtschaftskooperation mit China
in Frage stellen. China bleibt ein entscheidender Wachstumsmarkt und Innovationstreiber.
Eine breite wirtschaftliche Entkopplung ist nicht im Interesse der EU. Abhangigkeit ist keine
Schwache, solange sie gegenseitig ist. Gegenseitige Abhangigkeit kann zur Stabilitét unserer
Beziehungen beitragen. Auf3erdem kommt die EU trotz aller Differenzen in zentralen Fragen,
wie dem Klimaschutz oder der Reform der WTO, nur mit und nicht gegen Peking voran.

Die heutige Koexistenz unterschiedlicher Systeme wird bestehen bleiben. Kooperation, Wett-
bewerb und Konfrontation missen sich die Waage halten und die Koexistenz verantwortungs-
voll gestaltet und immer wieder neu austariert werden. Auch die deutsche Wirtschaft tragt in
der Frage der Auswirkungen ihres Engagements Verantwortung. In der Gestaltung dieser
Koexistenz sollte die EU mit anderen demokratischen Marktwirtschaften — insbesondere den
USA und denen in Asien — eng zusammenarbeiten.

Globale Entkopplung

Der Konflikt zwischen den USA und China wirft zunehmend die Frage auf, ob die beiden
groften Volkswirtschaften der Welt auf eine umfassende Entkopplung zusteuern und so eine
neue, von politischer und geodkonomischer Rivalitat gepragte Ara der De-Globalisierung ein-
lauten. Wachsende Divergenzen in den Bereichen Technologiestandards und Datenregulie-
rung zwischen den USA, China aber auch der EU filhren zu einer Zersplitterung globaler
Technologiemarkte und erhéhen den Druck auf Unternehmen zur Lokalisierung. Europaische
Unternehmen geraten zunehmend ins Kreuzfeuer sicherheitspolitischer Ma3nahmen, die sich
auf technologische Wertschopfungsketten auswirken. Steigende Kosten durch Doppelstruk-
turen bei Lieferketten, Datenspeicherung und Forschung und Entwicklung sowie sinkende
Skaleneffekte bedrohen insbesondere das Geschaftsmodell des exportorientierten deutschen
Mittelstandes.

Die US-Regierung hat die Entkopplung in den letzten zwei Jahren durch unilaterale und
extraterritoriale Malinahmen forciert. Die USA reagieren damit allerdings auf Chinas anhal-
tende selektive Markt6ffnung, nicht-tarifare Handelshemmnisse, staatliche Wettbewerbsver-
zerrungen, die Starkung von Parteistrukturen und politischer Kontrolle in der chinesischen
Wirtschatft, einen ausgepréagten ékonomischen Nationalismus und dadurch ausgeltste Wett-
bewerbsverzerrungen in globalen Méarkten. Peking hat im Zuge des Konflikts mit den USA
und der Corona-Krise seine industriepolitischen Ambitionen zur wirtschaftlichen und techno-

Seite
13 von 17



logischen Unabhangigkeit unter dem Schlagwort ,dual circulation“ noch einmal deutlich ver-
starkt. AuRerdem legt sich Peking zunehmend ein eigenes Instrumentarium fur unilaterale
und extraterritoriale MalRnahmen zurecht.

Die EU hat ein Uberragendes Interesse daran, eine breite technologische und wirtschaftliche
Entkopplung zu verhindern. Die globale Vernetzung der europaischen Wirtschaft ist eine ihrer
grof3ten Starken. Die EU steht mit diesem Interesse nicht allein. Insbesondere die Lander der
Asien-Pazifik-Region wollen eine Situation vermeiden, in der sie sich weitgehend zwischen
zwei von den USA und China gefuhrten Wirtschafts- und Technologiespharen entscheiden
mussten. Die EU sollte ihr grundlegendes Interesse an einem ausgeglichenen Ansatz, der
nicht auf eine umfassende globale Entkopplung und Blockbildung setzt, selbstbewusst in den
Dialog mit den USA und anderen Partnern einbringen. Dies wird der EU umso besser gelingen
je starker sie ist und je geschlossener sie agiert.

Die EU sollte die Chance nutzen, als maRigende Macht aufzutreten und gemeinsam mit den
USA und Partnern wie Japan und Australien aktiv Strategien flr einen Weg in eine langfristige
Koexistenz mit China zu entwickeln. Eine gemeinsame Definition von sicherheitssensitiven
Bereichen sowie gemeinsame Verhandlungspositionen fur einen Dialog mit China wirden
einer globalen technologischen Zersplitterung entgegenwirken. Die EU kann damit dazu bei-
tragen, dass die Konfrontation zwischen den USA und China nicht zu einer Gefahrdung der
Globalisierung wird.

In diesem Sinne sollte das von der Kommission vorgebrachte Konzept der ,offenen strategi-
schen Autonomie® weder als eine Abkehr globaler Vernetzung noch als eine Abkehr von der
traditionellen transatlantischen Partnerschaft, die auf gemeinsamen Werten beruht, interpre-
tiert werden. Das Ziel sollte eine Steigerung der eigenen geodkonomischen Handlungsfahig-
keit sein. Offenheit muss dabei eine Starke der EU bleiben. Die EU muss international mehr
Présenz zeigen, nicht weniger.

=» Geschlossen und selbstbewusst gegeniiber China auftreten: Den Herausforderun-
gen durch China ist kein EU-Mitgliedstaat allein gewachsen. Antworten kann nur ein star-
kes und vereintes Europa geben. Die deutsche Wirtschaft unterstiitzt eine einheitliche EU-
Strategie, EU-weite Politikansatze und mehr EU-Instrumente. Ziel sollte sein, die strategi-
sche und wirtschaftspolitische Handlungsfahigkeit der EU deutlich zu erhéhen. Unabding-
bar gehdren hierzu eine Starkung des Industriestandortes, grof3e Innovationskraft
sowie sicherheits- und verteidigungspolitische Fahigkeiten. Um Geschlossenheit in der
EU zu erreichen, missen auch Interessen innerhalb der Union ausbalanciert werden. Dies
impliziert ausdricklich die Bereitschaft Deutschlands, bestehende Positionen im europai-
schen Rahmen in sinnvollem MaRe zur Disposition zu stellen und an einem maximalen
Gesamtnutzen fur den EU-Binnenmarkt zu orientieren. Dazu gehdrt auch, dass alle EU-
Mitgliedstaaten jeweils dort ihre individuelle Paralleldiplomatie mit China auslaufen lassen,
wo sie EU-Positionen schwéacht. Die EU sollte ihre wirtschaftliche Starke in politisches
Selbstbewusstsein tbertragen und eine ,One-Europe“-Politik von China einfordern.

= Agenda zur Starkung des Wirtschaftsstandortes EU energisch umsetzen:
Wichtigster Garant fir eine effektive EU-Strategie gegeniber China ist die Starkung der
eigenen Position. Wenn Deutschland und die EU auch in Zukunft mit der aufstrebenden
Weltmacht China konkurrieren wollen, muss die Innovationsfahigkeit in der EU durch eine
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ambitionierte moderne Industriepolitik erhéht werden. Nur als starker globaler Innovati-
onstreiber ist die EU in der Lage, selbstbestimmt mit China zu interagieren. Dabei sollten
EU-Institutionen und -Mitgliedstaaten nicht dem dirigistischen Ansatz chinesischer Indus-
triepolitik folgen, sondern versuchen, die Effizienzvorteile der Marktwirtschaft starker aus-
zuspielen. Zentrale Forderungen der Wirtschaft sind hier der Ausbau der digitalen und
anderer Infrastrukturen, ein ambitionierter Ausbau der europaischen Forschungs- und
Innovationsforderung, schnellere Verfahren zur Genehmigung von Investitionsvorhaben,
Investitionen in Bildung und vor allem endlich eine echte Vertiefung des Binnenmarkts —
fur Digitales, Energie und Dienstleistungen. Besonderen Fokus sollte die EU dabei auf
das Thema Nachhaltigkeit legen. Ein Innovationsschub rund um einen European Green
Deal wiirde es nicht nur erlauben, mit China aus einer Position der Starke zu verhandeln,
sondern bote auch eine Grundlage, die notwendige Kooperation zur Bekampfung des
Klimawandels selbstbewusst von China einzufordern.

CAl in umfassende China-Agenda einbetten: Das Ende 2020 zwischen EU-Kommis-
sion und chinesischer Regierung vereinbarte umfassende Investitionsabkommen (CAl)
enthalt eine Reihe wichtiger Fortschritte. Insgesamt wertet der APA das Abkommen als
Teilelement einer Gesamtstrategie positiv. Es liefert jedoch keine vollkommen gleichen
Wettbewerbsbedingungen, keinen symmetrischen Marktzugang und hat deutliche Defizite
in den Bereichen Nachhaltigkeit und Grundrechten von Arbeitnehmern. Daher muss die
EU den Druck auf China fur das Erreichen dieser Ziele aufrechterhalten. Der APA erwartet
weitere substanzielle Zugestandnisse beim Marktzugang, Wirtschaftsreformen zur Star-
kung von Marktprinzipien, die Umgestaltung der chinesischen Industrie und Energiever-
sorgung zu mehr Nachhaltigkeit und die Umsetzung international anerkannter Arbeitneh-
merrechte, einschliellich des Verbots von Zwangsarbeit. Insgesamt zeigt das CAl, dass
der bilaterale Verhandlungsweg nur ein Teil der Lésung darstellt. Die EU muss parallel
auf eine internationale Zusammenarbeit im multilateralen Rahmen, auf eine effektive pluri-
laterale Abstimmung mit gleichgesinnten Partnern sowie auf den Ausbau unilateraler
Instrumente setzen.

Nationale Sicherheitsrisiken in den Wirtschaftsbeziehungen klar definieren: Die
deutsche Wirtschaft erkennt die besonderen Risiken fir die nationale Sicherheit durch
Chinas parteistaatlich gelenkte Hybridwirtschaft an. Die EU muss ihre Fahigkeiten aus-
bauen, um Risiken zu minimieren. Allerdings miissen die Bereiche, in denen tatséchliche
Bedrohungen fiir die nationale Sicherheit und 6ffentliche Ordnung bestehen, méglichst
klar definiert werden. Die stetige Ausweitung des nationalen Sicherheitsbegriffs auf immer
mehr Bereiche wirtschaftlicher Aktivitaten ist ein globales Ph&dnomen, das insbesondere
von China und den USA vorangetrieben wird. Die EU sollte diesem Trend durch moglichst
klare, eng umrissene und EU-weit einheitliche Regeln bei Investitionsprifungen, dem
Schutz kritischer Infrastrukturen und in der Exportkontrolle entgegenwirken.

China-Agenda mit Partnern koordinieren: Im Wettbewerb mit Chinas parteistaatlich
gelenkter Hybridwirtschaft sitzen alle demokratischen Marktwirtschaften im gleichen Boot.
Eine enge Abstimmung mit den USA, Japan, Australien, Sudkorea und anderen Partnern
wirde die Verhandlungsposition gegeniber China, etwa beim Klimawandel oder im
Umgang mit Subventionen und Staatsunternehmen, verbessern. Auch eine stérkere
Koordinierung unilateraler MaBnahmen, wie Investitionsprifungen, Exportkontrolimal3-
nahmen, Sanktionsmittel oder wirtschaftspolitische Defensivinstrumente, wirde helfen,
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nachteilige Auswirkungen des hybriden Wirtschaftssystems Chinas zu minimieren. Insbe-
sondere gemeinsame Digitalstandards wéren ein bedeutender Schritt im Wettbewerb mit
China.

EU-Unternehmen gegenuber politischem Druck aus dem Ausland schitzen:
EU-Unternehmen sind bereits vielfach von US-Exportkontroll- und -Sanktionsmafinahmen
gegenulber Drittlandern betroffen. Beim Ausbau seines Exportkontrollregimes setzt China
nun ahnlich wie die USA auf eine moglichst weitreichende extraterritoriale Wirkung und
eine umfassende Definition nationaler Sicherheit. Besonders besorgniserregend sind
regulatorische Entwicklungen in China, die EU-Unternehmen in die Lage versetzen kdnn-
ten, chinesisches und US-Recht nicht gleichzeitig befolgen zu kénnen. Die EU sollte
gegenulber beiden Partnern ihre Vorbehalte zu MalZnahmen mit extraterritorialer Wirkung
deutlich zur Sprache bringen. Ein von der EU-Kommission angekiindigtes neues Instru-
ment gegen Zwangsmal3inahmen von Drittstaaten kénnte die Position von EU-Unterneh-
men verbessern.

Neben formalen Exportkontroll- oder SanktionsmalRnahmen besteht in Bezug auf China
auch ein erhdhtes Risiko informeller oder indirekter Zwangsmafnahmen. Politische Diffe-
renzen zwischen China und demokratischen Staaten sind nicht neu. Allerdings haben die
Reibungspunkte in den letzten Jahren nicht nur stark zugenommen, sondern sie haben
auch immer deutlichere Auswirkungen auf die Wirtschaftsbeziehungen. China hat in der
jungsten Vergangenheit mehrfach bewiesen, dass es bereit ist, einzelne ausléndische
Unternehmen oder Wirtschaftssektoren unter Druck zu setzen, um aufRenpolitische Ziele
zu erreichen. Der APA fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, in derartigen Fallen unbedingte
Zeichen der Solidaritat zu setzen. Der chinesischen Regierung muss klar sein, dass Mal3-
nahmen gegen einzelne Mitgliedstaaten immer Auswirkungen auf die Gesamtbeziehun-
gen mit der EU haben.

Liberal-demokratische Werte gegenliber China offen ansprechen und aktiv vertei-
digen: Politische Themen (z. B. Umgang mit Minderheiten, Taiwan, Hongkong) haben
einen immer grof3eren Einfluss auf deutsche Unternehmen mit Chinageschétft. Im Rahmen
ihrer Mdglichkeiten setzen sich Unternehmen fir eine verantwortungsvolle Mitgestaltung
vor Ort ein. Der APA und seine Tragerverbande sprechen politische Themen wie die Men-
schenrechtssituation in China auch direkt gegentiber der chinesischen Politik an. Dartber
hinaus unterstitzt die deutsche Wirtschaft ein deutliches Eintreten der EU und ihrer Mit-
gliedstaaten fir den Schutz universeller Menschenrechte. Die Wirtschatft ist bei der Ein-
forderung von Menschenrechtsstandards in China und anderen Drittmarkten auf klare
politische Leitplanken und Unterstitzung durch die EU und ihre Mitgliedstaaten angewie-
sen. Die Politik darf die Losung politischer Probleme nicht auf die Wirtschaft abwalzen.

Nationalen Austausch zu und mit China starker europaisch gestalten: Wirtschaft und
Politik sollten sich noch starker auf europaischer Ebene zu China austauschen. Au3erdem
sollte auch der Austausch mit China europdisiert werden. In nationalen Dialogformaten
mit China sollten schrittweise pragmatische Impulse zur Europdisierung gesetzt werden.
Die Bundesregierung kénnte z. B. die deutsch-chinesischen Regierungskonsultationen
oder Wirtschaftsdelegationen in die Region starker in den gesamteuropaischen Kontext
einbetten.
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Uber den APA

Der Asien-Pazifik-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft fungiert als Briickenbauer zwischen
der deutschen Asienwirtschaft und der Politik in Deutschland und in den asiatischen Partner-
landern. Der APA blndelt die wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Anliegen und Inte-
ressen der deutschen Unternehmen in der Region Asien-Pazifik. Angestrebt sind die Intensi-
vierung der Zusammenarbeit mit den Landern der Asien-Pazifik-Region und die Forderung
von Handel und Investitionen in beide Richtungen. Der APA ist eine Initiative von BDI, DIHK,
OAV, BGA und Bankenverband. An der Spitze des APA steht seit Februar 2019 als Vorsit-
zender Joe Kaeser, Aufsichtsratsvorsitzender der Siemens Energy AG.
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